
水 利 苦阝 文

水建管臼01臼吐08号

水利部关于印发《关于进一步明确水利工程

建设质量与安全监督责任的意见》的通知

备流域机构,备省、自治区、苴辖市水利(水务)厅 (局 ),备计划单列

市水利(水夯)局 ,新驳生产建设兵团水利局 ,备有关单位 :

为贯彻落实党的十八届三中、四中全会精神,根据‘建设工程

质且管理条例Ⅺ建设工程安全生产管理条例》和《水利部关于深化

水利改革的指导志见》,我部制定了《关于进-步 明确水利工程建

设质且与安全监督责任的志见》。现印发给你们 9谙结合实际,认

其贯彻执行。
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关于进一步明确水利工程建设

质量与安全监督责任的意见

为贯彻落实党的十八届三中、四中全会精神9进 -步转奕政府

职能,推进依法行政,深化水利改革,合理划分中央与地方水利工

程建设质且与安全监督事权,建立健全责任明确、权贲-致、上下

协调、运转高效的水利工程建设质且与安全监督工作机制,保障水

利工程建设的质且与安全,根据《建设工程质且管理条例×建设工

程安全生产管理条例》和《水利部关于深化水利改革的指导意见》,

现就进-步 明确水利工程建设质量与安全监督责任提出以下意

见 :

-。甚本原则

(-)分级管理的原则。水利工程建设质母与安全监督实行分

级管理。国夯院水行政主管部门负责对全国水利工程建设质且与

安全实施行业监督管理9县级以上地方人民政府水行政主管部门

负责对本地区的水利工程建设质量与安全实施监督管理。

(二 )权贲-致的原则。备级水行政主管部门是水利工程建设

质量与安全监督管理的责任主体,必 须在法律法规赋予的职权范

围内对水利工程建设质且与安全屐行监督职贵,依法实施监督工
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作,并承担相应责任。

(三 )分工协作的原则。备级水行政主管部门按照职责分工、

相互配合,做妤水利工程建设质萤与安全监督工作,上级水行政主

管部门要加强对下级水行政主管部门质且与安全监督工作的监督

检查和业夯指导。在落实责任的基础上,备级水行政主管部门要

加强协作配合9避免监管脱节。

(四 )全面荻盖的原则。按照国家基本建设程序实施项目管理

的水利工程(包 括新建、扩建、改建),均 要落实政府质量与安全监

督责任,实现水利工程建设质量与安全监督全获盖。

二。水利工程建设质工与安全监臼女任划分

(-)国务院水行政主管部闩贵任

1。 贯彻执行国家有关工程质母与安全的法律法规和强制性标

准。

2。 负责制定全国水利工程建设质量与安全监督管理规革制皮

和技术标准。

B。 负责对全国水利工程建设质母与安全实施行业监督管理 ,

指导备流域管理机构t地方水行政主管部门的质量与安全监督工

作,组织对有关水利工程建设质虽与安全的法律法规规革和技术

标准执行情况的监督检查。

珏。组织对备流域管理机构、备省(自 治区、直辖市)水行玫主管

部门水利工程建设质量和安全工作进行考核。

5。 组织实施国夯院水行政主管部门直接管理的水利工程建设
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项目的质且与安全监督工作。

(二)流域管理机构责任

】。贯彻执行国家有关工程建设质且与安全法律法规和强制性

标准、国夯院水行政主管部门有关水利工程质量与安全的规革制

皮和行业技术标准。

2。 负责对本流域内水利工程建设质且与安全实施行业监督管

理,督促和指导地方水行政主管部门的质且与安全监督工作,组织

对流域内有关水利工程建设质且与安全的法律法规和技术标准执

行情况的监督检查。

B。 配合国夯院水行政主管部门对备省(自 治区、直辖市)水行

政主管部门水利工程建设质虽和安全工作进行考核。

4。 组织实施流域管理机构直接管理的水利工程建设项目的质

量与安全监督工作。

(三)坫 (自 治区、直辖市)水行政主管邙闩贵任

1。 贯彻执行国家有关工程建设质母与安全法律法规和强制性

标准、国务院水行政主管部门有关水利工程质量与安全的规章制

皮和行业技术标准。

2。 按照国家法律法规和国夯院水行政主管部门有关水利工程

质且与安全的规革制皮 ,结合本地区实际,划 分水利工程建设质且

与安全监督管理责任,制 定质量与安全监督的具体办法。

g。 负责对本地区水利工程建设质且与安全实施监督管理,督

促和指导下级水行政主管邯门的质量与安全监督工作9组织对本
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地区有关水利工程建设质且与安全的法律法规和技术标准执行情

况的监督检查。

在。负责本地区水利工程建设质且与安全监督管理的能力建

设,加强对基层质虽与安全监督管理人员的培训,提高基层质且与

安全监督的执行能力。

5.纽织对本地区水利工程建设质且和安全工作进行考核。

6.组织实施本地区重大水利工程建设项目的质且与安全监督

工作。

三。工作≡求

(-)提商认识9加 强领导。进-步 明确水利工程建设质量与

安全监督责任9是深入贯彻党的十八届三中.四 中全会精神的具体

体现,是全面深化水利改革、加快玖府职能转变、推进依法行政的

重要举措。备级水行政主偕部门要树立质虽笫-、 安全至上的理

念9切 实加强领导,精 J心 纽织,确 保水利工程建设质量与安全监督

工作落实到位。

(二)明 确责任,强 化监督。备省级水行政主管部门应根据本

志见要求,结合本地实际9进 -步划分本地区水rll工程建设质且与

安全监督的责任。要切实加强对本地区水利工程建设质且与安全

监督偕理,加强对市、县级水行政主管部门质虽与安全监督工作的

督促指导,进 -步健全监督工作机制,加 大监督工作力皮,提高监

督工作效能。

(三 )健全机构,提升能力。水rll工 程建设质盘与安全监督的
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具体工作可以曲有关水行政主管部门设立的水rll工程建设质且与

安全监督机构组织实施。备地要建立健全水利工程建设质蚤与安

全监督机构,大力推进县级质量与安全监督机构建设,机构设置、

人员配奋、监督经费应满足水利工程建设的需要。强化工程质量

与安全监督工作的执法属性,加强能力建设9增 强监督工作的强制

性和权威性,保障水利工程建设质虽与安全。

(四 )转 变方式,突 出重点。处理好政府与市场的关系,创 新质

且与安全监督模式,注 重实体工程质量监督向注重参建备方健全

质且体系和规范质量行为转变,注 重施工阶段质且监督向工程建

设全过程监督转变9注重事务性傲观监督向综合性宏观监督转变。

推行分类监督和差别化监督,加 强对国夯院确定的节水供水重大

水利工程和与人民群众切身利益密切相关的民生水利工程质且与

安全监督,突 出对质盘与安全管理蒋弱的项目和质且与安全信用

较差的市场主体的监督。

(五 )依法行政 ,lFl化 问贲。深入推进依法行政,省 级水行政主

管部门对本地区水利工程建设质虽与安全监督的法律法规、规章

制皮和技术标准的贯彻执行负总贲,加强对市。县水行政主管部门

的贯彻执行的督促指导。建立健全水利工程建设质虽与安全监督

工作责任制,对行玖不作为、乱作为的行为加大问贲力皮;对 因监

督不到位造成水利工程建设质母与安全事故的单位和个人,严格

实行责任追究。
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水利部办公厅
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